
　
国
が
推
し
進
め
た
平
成
の
大
合
併
と
い
う
変
革
は
、
旧

宗
像
郡
に
属
し
て
い
た
旧
福
間
町
と
旧
津
屋
崎
町
に
も
及

び
ま
し
た
。
そ
し
て
２
０
０
５
年
１
月
24
日
、
地
方
分
権

の
推
進
や
少
子
高
齢
化
の
問
題
を
抱
え
て
、
旧
両
町
は
合

併
し
ま
し
た
。
合
併
し
て
10
年
が
経
過
し
た
今
、
合
併
は

私
た
ち
に
何
を
も
た
ら
し
、
こ
の
先
何
が
必
要
と
さ
れ
る

の
か
特
集
し
て
み
ま
し
た
。

　市町村は、自らの考えと力で地域の課題を解決し、
質の高い住民サービスを行う時代を迎えました。これ
を実行するためには、行財政基盤や政策立案能力の
強化が求められるため、専門的知識を有した人材の
確保や育成に努めなければならなくなりました。

地方分権の推進

　少子・高齢化が進行し、働く世代の人口の減少が
予測されました。そして、保健、福祉、医療などのサー
ビスを受ける人が増えると、行財政規模の小さな自
治体では行政サービスの維持が困難だと考えられま
した。

少子・高齢化の進行

　国や地方の財政は厳しさを増し、地方交付税や国
庫補助金の見直しが進められていました。一方では、
下水道をはじめとした生活環境の整備などの行政需
要への対応の課題もあり、効率的な行財政運営が必
要とされていました。

行財政の効率化

　道路交通網の整備や情報通信の発達に伴い、地
域住民の生活圏は著しい広がりを見せていました。さ
らに行政面でも、旧両町は消防・救急業務や、水道の
供給、ごみ・し尿の処理を共同で行っていました。

日常生活圏の広域化

合
併
ま
で
の
道
の
り

平
成
14
年
８
月
30
日

平
成
14
年
12
月
１
日

平
成
15
年
9
月
６
日

11
月
30
日

平
成
15
年
11
月
25
日

〜
12
月
16
日

平
成
16
年
2
月
22
日

平
成
16
年
５
月
28
日

平
成
16
年
６
月
７
日

平
成
16
年
７
月
12
日

平
成
16
年
11
月
12
日

平
成
17
年
１
月
16
日

平
成
17
年
1
月
24
日

旧
津
屋
崎
町
で
合
併
協
議
会
設
置
の

直
接
請
求
が
行
わ
れ
る

「
福
間
町・津
屋
崎
町
合
併
協
議
会
」

が
発
足

旧
両
町
で
そ
れ
ぞ
れ「
合
併
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
」を
開
催

旧
両
町
の
各
地
域
で
住
民
説
明
会
を

開
催

旧
津
屋
崎
町
で「
福
間
町
と
の
合
併
の
賛
否

と
枠
組
み
を
問
う
住
民
投
票
」が
行
わ
れ
る

合
併
協
定
書
調
印
式
が
行
わ
れ
る

旧
福
間
町
、旧
津
屋
崎
町
議
会
で
合
併

議
案
が
議
決
さ
れ
る

福
岡
県
知
事
に「
廃
置
分
合
申
請
」を

提
出
し
、合
併
を
申
請
す
る

総
務
大
臣
の
告
示
に
よ
り
、福
津
市
誕

生
が
正
式
に
決
定

旧
福
間
町
、旧
津
屋
崎
町
閉
町
式
を
開
催

福
津
市
が
誕
生

福
津
市
合
併
〜
合
併
か
ら

 

10
年
が
経
過
し
て
〜

検 証

合併シンポジウム（平成15年9月）合併協定書調印式が行われる（平成16年5月）

福岡県知事に合併を申請する（平成16年7月）福津市が誕生（平成17年1月）

な
ぜ
合
併
と
い
う
道
を
選
択
し
た
の
か
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合
併
前
、両
町
で
設
置
し
た
合
併

協
議
会
に
お
い
て
、新
市
の
将
来
構

想
が
検
討
さ
れ
ま
し
た
。そ
し
て
、

合
併
の
効
果
と
し
て
①
充
実
し
た

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
②

公
共
施
設
の
利
便
性
が
向
上
す
る

③
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
が
向
上
す
る

④
財
政
の
効
率
化
が
図
ら
れ
る
の

４
項
目
が
掲
げ
ら
れ
、旧
両
町
民
に

そ
の
内
容
が
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
合
併
後
10
年
が
経
過
し
、当
時
掲

げ
た
合
併
の
効
果
は
実
際
ど
の
よ

う
に
な
っ
た
の
か
、そ
の
成
果
を
検

証
す
る
と
と
も
に
、昨
年
行
っ
た
ま

ち
づ
く
り
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の

中
で
、合
併
前
か
ら
旧
福
間
町
、旧

津
屋
崎
町
に
お
住
い
の
か
た
を
対

象
に
、こ
の
４
項
目
に
対
す
る
評
価

を
調
査
し
、検
証
を
行
い
ま
し
た
。

　
４
項
目
の
う
ち
、「
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
」「
公
共
施
設
の
利
便
性

の
向
上
」「
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
の
向

上
」の
３
項
目
に
つ
い
て
は
、新
市
将

来
構
想
に
掲
げ
る
合
併
の
効
果
に

沿
っ
た
成
果
を
上
げ
て
お
り
、ま
ち

づ
く
り
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結

果
に
お
い
て
も
市
民
か
ら一定
の
評

価
を
受
け
て
い
ま
す
。

　一方
、「
財
政
の
効
率
化
」に
つ
い
て

は
、職
員
削
減
に
よ
る
人
件
費
減
と

国・県
か
ら
の
各
種
財
政
支
援
額
な

ど
合
わ
せ
て
約
１
７
９
億
円
の
財
源

確
保
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
が
、ま

ち
づ
く
り
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

結
果
か
ら
み
る
と
、そ
の
効
果
が
市

民
に
は
あ
ま
り
実
感
さ
れ
て
い
な
い

よ
う
で
す
。

問
い
合
わ
せ
　
福
津
市
行
政
経
営

企
画
課（
福
間
庁
舎
） 

☎
４
３・８
１

２
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●まちづくり市民アンケート調査
　・調査対象：無作為に選出した18歳以上の
　　市民2,000人
　・調査時期：平成26年11月～12月
　・調査方法：郵送による配布、回収
　・うち合併の効果の質問に対する回答数：845通

合 併
検 証

A 肯定的回答（合計18.4%）が否定的回答（合計
7.5%）の、約2.5倍でした。

調査① 福祉サービス
Ｑ福祉サービス（子育て、保育所、介護保険、健診・検
診、障がい者福祉など）について、合併前と比べてどの
ように感じますか。（選択肢から1つ回答）

充実した福祉サービス
予測と成果予測と成果

新市将来構想に掲げら
れた合併の効果（抜粋）

高齢者や障がい者サー
ビスの拡大実施

保育所選択の幅の拡大

サービス実施地域の拡
大など

旧町間を超えた入所及
び保育所数の増加

主な成果

A 肯定的回答（合計13.9%）が、否定的回答（合計
4.2%）の3.3倍でした。

調査② 公共施設の利便性
Ｑ公共施設（カメリアホール、中央公民館、大規模公
園、ふくとぴあ、小・中学校など）の利便性について、合併
前と比べてどのように感じますか。（選択肢から1つ回答）

公共施設の利便性の向上
予測と成果予測と成果

新市将来構想に掲げら
れた合併の効果（抜粋）

旧町間を越えた公共施
設の利用

生活実態などに見合っ
た通学区域の設定

旧町間を越えた施設利用
料金の値下げ

宮司地区の一部で小中
学校選択制を実施

主な成果

A 肯定的回答（合計38.7%）が否定的回答（合計7.8%）
の約５倍でした。

調査③ 地域のイメージ 向上した

どちらかといえば向上した

以前と変わらない

どちらかといえば低下した

低下した

わからない

不明・無回答

27.0

30.9

4.1

11.7

3.7

19.3

3.0
0 10 20 30 40 50（％）

感じる
どちらかといえば感じる

以前と変わらない
どちらかとえいば感じない

感じない
わからない
不明・無回答

2.2

11.0
26.5

7.8
18.6

29.2

4.6
0 10 20 30 40 50（％）

充実した
どちらかといえば充実した

以前と変わらない
どちらかといえば低下した

低下した
わからない
不明・無回答

15.4
3.0

4.5

3.0

45.2
3.0

26.2

0 10 20 30 40 50

向上した

どちらかといえば向上した

以前と変わらない

どちらかといえば低下した

低下した

わからない

不明・無回答

10.5

35.3

3.4

2.5
1.7

43.6

3.1
0 10 20 30 40 50

（％）

（％）

Ｑ地域（福津市）のイメージについて、合併前と比べ
てどのように感じますか。（選択肢から1つ回答）

地域のイメージの向上
予測と成果予測と成果

新市将来構想に掲げら
れた合併の効果（抜粋）

旧両町の観光資源を活
かした観光の活性化

新たな企業の進出や若者
の定着、雇用の場の創出

鯛茶づけフェアなど海岸
線を活かした事業の実施

福間駅東地区整備に伴う
人口増加や商業施設進出

主な成果

A 否定的回答（合計26.4%）が肯定的回答（合計
13.2%）の約2倍でした。

調査④ 財政の効率化
Ｑ 合併による財政の効率化や財源（市の収入）の確保
により、市民サービスが向上した、また生活環境が良く
なったと感じますか。（選択肢から1つ回答）

財政の効率化
予測と成果予測と成果

新市将来構想に掲げら
れた合併の効果（抜粋）

特別職・一般職員・議員
人件費の削減

国・県からの各種財政支
援

10年間で約20億円の削
減

併せて約159億円の財源
確保

主な成果

▲大和保育所では保育室の増築が行われました

▲大規模公園ではサービス向上のため指定管理者
　制度が導入されました

▲観光情報ステーションや観光名所等へ案内するサインが整備されました
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　「
こ
れ
か
ら
先
は
合
併
せ
ん
と

や
っ
て
い
け
ん
と
じ
ゃ
な
い
か

ね
ぇ
」
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て

合
併
協
議
会
に
参
加
し
て
い
ま
し

た
。
当
時
か
ら
も
高
齢
化
の
問
題

な
ど
、
合
併
し
自
治
体
の
規
模
を

大
き
く
し
な
け
れ
ば
、
乗
り
越
え

ら
れ
な
い
問
題
が
出
て
く
る
だ
ろ

う
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
い
ろ
い

ろ
と
施
策
は
有
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
何
よ
り
両
町
の
良
い
と
こ

ろ
を
持
ち
あ
っ
て
、
合
併
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

　
福
津
市
が
誕
生
し
10
年
が
た
ち

ま
す
。
行
政
分
野
で
の
合
併
は
進

み
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
民
の
中

に
は
「
旧
津
屋
崎
、
旧
福
間
」
と

い
う
考
え
が
残
り
、
気
持
ち
の
部

分
は
ま
だ
ま
だ
合
併
し
き
れ
て
い

な
い
部
分
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

住
民
の
意
識
を
変
え
る
こ
と
は
時

間
が
か
か
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、「
福
津
市
民
」
と
し
て
前
に

進
も
う
と
い
う
考
え
を
持
つ
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
か
ら
先
は
高
齢
化

や
そ
れ
に
伴
う
財
政
的
な
部
分
が

大
き
な
問
題
と
な
る
で
し
ょ
う
。

特
に
財
政
の
面
で
は
厳
し
さ
が
増

し
、
お
金
を
か
け
ら
れ
る
部
分
は

限
ら
れ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
住
民
の
生
活
を
守
る
と
い

う
こ
と
は
必
ず
考
慮
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
で
す
。
要
る
も
の

と
要
ら
な
い
も
の
の
整
理
を
き
ち

ん
と
し
、
福
津
と
い
え
ば
「
こ
れ

だ
」
と
い
っ
た
魅
力
を
作
り
だ
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。

　
他
の
市
町
村
の
合
併
を
ニ
ュ
ー

ス
で
耳
に
し
て
い
ま
し
た
が
、
福

間
町
が
合
併
に
向
っ
て
い
る
と
い

う
話
を
聞
い
た
と
き
は
「
ま
さ
か

こ
の
町
も
」
と
驚
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
行
政
・
財
政
改
革
を
必
要

と
さ
れ
て
い
た
時
代
で
も
あ
り
ま

し
た
。
障
が
い
者
福
祉
に
携
わ
る

立
場
か
ら
見
て
も
、
一
つ
の
町
だ

け
で
は
立
ち
行
か
な
く
な
る
の
で

は
と
危
機
感
を
持
っ
て
い
ま
し

た
。

　
合
併
し
て
市
に
な
っ
て
か
ら
、

ま
ち
は
き
れ
い
に
整
備
さ
れ
、
福

祉
へ
の
理
解
も
か
な
り
進
ん
だ
と

思
い
ま
す
。
し
か
し
、
障
が
い
者

福
祉
に
携
わ
る
身
と
し
て
話
を
さ

せ
て
い
た
だ
く
と
、
暮
ら
し
の
場

に
出
た
と
き
に
、
ど
う
し
て
も
問

題
に
行
き
当
た
っ
て
し
ま
い
ま

す
。

　
私
た
ち
の
暮
ら
す
環
境
は
、
重

い
障
が
い
を
持
っ
た
人
で
も
楽
し

く
過
ご
せ
る
ま
ち
に
な
っ
て
、
は

じ
め
て
「
だ
れ
も
が
住
み
や
す
い

ま
ち
」
と
な
る
は
ず
で
す
。
そ
し

て
、そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

障
が
い
を
持
つ
人
自
身
や
そ
の
家

族
、
地
域
の
人
と
行
政
が
力
を
合

わ
せ
、
み
ん
な
で
支
え
合
え
る
環

境
づ
く
り
を
必
要
と
し
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
暮
ら
し
の
環
境
を

つ
く
る
こ
と
は
、
市
の
魅
力
を
強

め
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

だ
れ
も
が
、
こ
の
福
津
市
に
住
み

た
い
、
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

よ
う
な
環
境
づ
く
り
に
、
積
極
的

に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
。

合
併
当
時
を
振
り
返
り

合
併
当
時
を
振
り
返
り

福
津
市
が

今
後
抱
え
る
課
題
は

福
津
市
が

今
後
抱
え
る
課
題
は

福
津
市
の
置
か
れ
て
い
る
現
状

　
合
併
後
、
市
を
取
り
巻
く
状
況

は
大
き
く
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

合
併
し
な
か
っ
た
場
合
を
考
え
る

と
、
国
か
ら
の
交
付
税
の
減
少
や

働
く
世
代
の
減
少
、
社
会
経
済
情

勢
の
悪
化
、
公
共
施
設
の
老
朽
化

の
進
行
な
ど
か
ら
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
や
生
活
環
境
の
水
準
が
現
状
よ

り
も
か
な
り
低
下
し
て
い
た
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
今
後
も
厳
し
い
状
況

は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
合
併
後
10
年

が
過
ぎ
、
合
併
に
関
す
る
財
政
支

援
は
区
切
り
を
迎
え
ま
し
た
。
平

成
27
年
度
か
ら
地
方
交
付
税
の
特

例
措
置
も
、
今
後
５
年
間
で
徐
々

に
減
額
さ
れ
る
な
ど
、
市
の
財
政

は
よ
り
厳
し
く
な
り
ま
す
。
今
後

も
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持

し
、
元
気
で
住
み
よ
い
福
津
市
を

目
指
し
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
合
併

効
果
を
発
揮
し
な
が
ら
市
政
運
営

を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
福
津
市
が
誕
生
し
て
か
ら
10
年

が
経
過
し
ま
し
た
。
こ
の
間
、
で

き
る
限
り
市
民
サ
ー
ビ
ス
や
公
共

施
設
の
質
と
量
を
維
持
し
な
が

ら
、
削
減
し
た
人
件
費
と
合
併
に

関
す
る
財
政
支
援
を
財
源
と
し
て

活
用
し
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

き
ま
し
た
。
人
口
や
商
業
施
設
の

増
加
に
つ
な
げ
ら
れ
た
こ
と
は
合

併
後
の
大
き
な
成
果
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
、
合
併
以
降
の
重

要
課
題
で
あ
っ
た
市
役
所
庁
舎
の

統
合
の
道
筋
が
立
っ
た
こ
と
も
、

大
き
な
前
進
の
一
つ
で
す
。

　
一
方
で
、
高
齢
社
会
の
到
来
や

生
産
年
齢
人
口
の
減
少
、
変
わ
り

ゆ
く
社
会
経
済
情
勢
、
公
共
施
設

の
老
朽
化
の
進
行
な
ど
、
全
国
的

な
問
題
の
波
は
近
い
将
来
福
津
市

に
も
訪
れ
、
市
を
取
り
巻
く
状
況

は
今
後
さ
ら
に
厳
し
さ
を
増
し
て

い
き
ま
す
。
こ
れ
ら
に
ど
う
や
っ

て
立
ち
向
か
っ
て
い
く
か
、
こ
れ

か
ら
の
大
き
な
課
題
で
す
。
自
治

体
経
営
の
原
則
で
あ
る
「
最
少
の

経
費
で
最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
」

こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
さ
ら
な
る

行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
福
津
市
は
、
J
R
鹿
児
島
本
線

や
国
道
な
ど
の
広
域
交
通
幹
線
が

通
る
利
便
性
の
高
い
ま
ち
で
す
。

さ
ら
に
海
岸
線
を
は
じ
め
と
し
た

豊
か
な
自
然
と
宮
地
嶽
神
社
や
津

屋
崎
古
墳
群
、
津
屋
崎
千
軒
、
国

民
健
康
保
険
の
源
流
で
あ
る
「
定

礼
」
発
祥
の
地
な
ど
の
歴
史
・
文

化
的
遺
産
を
有
す
る
ま
ち
で
も
あ

り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
わ
が
ま
ち

の
財
産
を
私
た
ち
の
手
で
大
事
に

「
守
り
、
育
て
」
な
が
ら
、
こ
れ

ら
を
生
か
し
て
人
を
「
呼
び
、
招

く
」
こ
と
で
活
性
化
に
つ
な
げ
、

元
気
で
魅
力
あ
る
福
津
市
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
福
津
市

ど
な
？

う
る

I N T E R V I E W

上妻  司さん

農業に携わり津屋崎町学識経験者
として合併協議会委員を務めた
農業委員会 会長

小峯  壽々子さん

障がい者福祉に携わり、福間町学識経験者
として合併協議会委員を務めた
障害福祉事業所  福間サンテラス  理事長

市
長
に
聞
く
!

　
他
の
市
町
村
の
合
併
を
ニ
ュ
ー

ス
で
耳
に
し
て
い
ま
し
た
が
、
福

間
町
が
合
併
に
向
っ
て
い
る
と
い

う
話
を
聞
い
た
と
き
は
「
ま
さ
か

こ
の
町
も
」
と
驚
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
行
政
・
財
政
改
革
を
必
要

と
さ
れ
て
い
た
時
代
で
も
あ
り
ま

し
た
。
障
が
い
者
福
祉
に
携
わ
る

立
場
か
ら
見
て
も
、
一
つ
の
町
だ

け
で
は
立
ち
行
か
な
く
な
る
の
で

は
と
危
機
感
を
持
っ
て
い
ま
し

た
。

　
合
併
し
て
市
に
な
っ
て
か
ら
、

ま
ち
は
き
れ
い
に
整
備
さ
れ
、
福

祉
へ
の
理
解
も
か
な
り
進
ん
だ
と

思
い
ま
す
。
し
か
し
、
障
が
い
者

福
祉
に
携
わ
る
身
と
し
て
話
を
さ

合
併
当
時
を
振
り
返
り

福
津
市
が

今
後
抱
え
る
課
題
は

これからの課
題

これからの課
題

これからこれからこれからこれからこれから合併して分か
った

合併して分か
った

合 併 検 証

合 併 検 証インタビュー

インタビュー

旧両町の間を流れる手光今川に架けられた「出会い橋」

広報ふくつ 6広報ふくつ7


