
地
方
自
治
法
違
反
と
結
論
、

内
部
統
制
に
も
問
題
あ
り

（
百
条
委
員
会
報
告
書
が
可
決
）

　
昨
年
12
月
に
設
置
さ
れ
た
百
条
委
員

会
、「
総
合
教
育
会
議
学
識
経
験
者
等
意

見
聴
取
業
務
委
託
」（
以
下
、
業
務
委
託
）

調
査
特
別
委
員
会
の
報
告
書
が
令
和
３
年

２
月
15
日
の
臨
時
会
で
可
決
さ
れ
た
。

　
本
件
業
務
委
託
事
務
は
、
地
方
自
治
法

第
２
３
２
条
の
３
に
反
し
、
予
算
計
上
の

前
に
支
出
の
原
因
と
な
る
発
注
行
為
な
ど

を
行
っ
た
も
の
と
結
論
付
け
た
。

　
ま
た
、
法
令
等
の
遵
守
な
ど
の
内
部
統

制
が
機
能
し
な
か
っ
た
最
大
の
要
因
を
、

原
﨑
市
長
自
身
が
法
令
遵
守
に
対
す
る
意

識
が
希
薄
だ
っ
た
こ
と
に
あ
っ
た
と
指
摘

し
た
。
今
回
は
、
最
終
報
告
書
の
概
要
に

つ
い
て
報
告
す
る
。

※

百
条
委
員
会
設
置
の
経
緯
は
議
会
だ
よ

り
64
号（
2
月
1
日
発
行
）の
特
集
に
て
掲

載
。
報
告
書
は
福
津
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
て
掲
載
し
て
い
る
。

法
令
遵
守
の
有
無

①
地
方
自
治
法
第
2
3
2
条
の
3

　
予
算
計
上
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
の
支

出
の
原
因
と
な
る
べ
き
契
約
そ
の
他
の

行
為
を
禁
じ
て
い
る
。
本
件
業
務
委
託

は
予
算
が
計
上
さ
れ
な
い
ま
ま
発
注
等

を
行
っ
た
こ
と
が
判
明
し
、
こ
の
規
定

に
違
反
し
て
い
た
と
結
論
付
け
た
。

②
地
方
自
治
法
第
2
1
7
条
第
２
項

　
予
備
費
は
、
議
会
の
否
決
し
た
費
途

に
充
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
規
定
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
に
も
違
反
し
て
い
る

可
能
性
が
高
い
と
し
つ
つ
も
、
そ
の
目

的
達
成
の
手
法
が
違
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
法
令
違
反
と
ま
で
は
断
定
で
き
な

か
っ
た
。

内
部
統
制
機
能
の
確
認

　
法
令
が
遵
守
さ
れ
て
お
ら
ず
、
内
部

統
制
機
能
が
発
揮
で
き
な
か
っ
た
と
結

論
付
け
た
。
市
長
が
法
令
に
反
す
る
行

為
を
行
っ
た
場
合
、
最
高
責
任
者
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、
そ
れ
を
制
止
す
る
者
の

存
在
が
極
め
て
少
な
い
こ
と
な
ど
の
原

因
が
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
内
部
統

制
が
機
能
し
な
か
っ
た
最
大
の
原
因

は
、
内
部
統
制
の
最
高
責
任
者
で
あ
る

原
﨑
市
長
自
身
が
庁
内
規
定
を
は
じ
め

法
令
遵
守
に
対
す
る
意
識
が
希
薄
だ
っ

た
こ
と
に
あ
る
。

調
査
結
果
の
概
要

　
本
件
業
務
委
託
は
、
昨
年
10
月
30
日

の
総
合
教
育
会
議
で
学
校
新
設
候
補
地

に
関
し
有
識
者
の
意
見
を
報
告
さ
せ
る

た
め
、
予
備
費
で
予
算
を
確
保
し
実
施

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
次
の
事
実
が

昨
年
の
12
月
定
例
会
に
お
い
て
判
明
し

た
。

1･ 

予
備
費
充
当（
予
算
計
上
）時
期

(1)
決
裁
文
書
上
は
9
月
30
日

(2)
決
裁
文
書
実
作
成
日
は
11
月
5
日

2･ 

契
約
時
期

(1)
契
約
書
上
の
締
結
日
は
10
月
1
日

(2)
契
約
書
の
実
作
成
日
は
11
月
9
日

3･ 

報
告（
業
務
履
行
）は
10
月
30
日

　
こ
の
こ
と
か
ら
本
件
業
務
委
託
は
、

予
算
計
上
前
に
業
務
履
行
が
な
さ
れ
た

も
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
予
備
費
も

９
月
定
例
会
で
全
額
減
額
さ
れ
た
委
託

業
務
の
補
正
予
算
と
同
じ
費
途
で
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
等
の
疑
義
が
生
じ

た
。
こ
れ
ら
が
事
実
な
ら
ば
地
方
自
治

法
に
抵
触
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
法
令

遵
守
と
い
う
内
部
統
制
上
の
問
題
も
含

ん
で
い
た
も
の
で
あ
る
。

本
件
業
務
委
託
の
概
要
と

問
題
点

　
調
査
を
進
め
て
い
く
中
で
、
多
く
の

幹
部
職
員
が
市
長
の
言
動
に
つ
い
て
悩

み
、
葛
藤
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。

　
職
務
命
令
に
従
う
こ
と
と
、
重
大
か

つ
明
白
な
瑕
疵
が
あ
る
場
合
に
は
、
命

令
に
従
う
義
務
は
生
じ
な
い
と
さ
れ
て

い
る
間
に
お
い
て
、
職
員
の
葛
藤
が

あ
っ
た
と
推
察
さ
れ
る
。
原
﨑
市
長
に

は
、
こ
れ
ら
職
員
の
立
場
を
理
解
し
、

職
員
対
応
の
是
正
を
強
く
求
め
る
も
の

で
あ
る
。

　
ま
た
、
議
会
は
長
か
ら
独
立
し
た
立

場
で
監
視
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　
本
委
員
会
は
地
方
自
治
法
第
1
0
0

条
に
定
め
ら
れ
た
議
会
と
し
て
調
査
を

行
っ
た
も
の
で
、
執
行
機
関（
市
長
等
）

と
意
思
決
定
機
関（
議
会
）と
の
相
互
牽

制
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
事
務
処

理
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
も
の
で
あ
る
。

　
市
長
は
じ
め
執
行
部
は
、
問
題
点
の

指
摘
お
よ
び
改
善
意
見
を
真
摯
に
受
け

止
め
、
市
政
の
信
頼
回
復
ま
た
円
滑
な

市
政
運
営
に
努
め
る
こ
と
を
切
に
要
望

す
る
も
の
で
あ
る
。
　

調
査
終
了
に
あ
た
っ
て
の

要
望

　
市
は
、
公
金
を
扱
う
地
方
公
共
団
体

で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
内
部
統
制
機

能
が
本
件
業
務
委
託
に
関
し
て
発
揮
で

き
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
内

部
統
制
に
お
け
る
体
制
の
不
備
と
言
わ

ざ
る
を
得
ず
、
極
め
て
遺
憾
で
あ
る
。

　
ま
た
、
原
﨑
市
長
は
予
算
計
上
処
理

を
遅
ら
せ
た
理
由
と
し
て
、
業
務
妨
害

を
挙
げ
正
当
化
し
よ
う
と
し
た
。
し
か

し
、
地
方
自
治
法
第
2
3
2
条
の
３
の

規
定
は
地
方
公
共
団
体
の
予
算
執
行
に

お
け
る
大
原
則
で
あ
り
、
災
害
な
ど
非

常
に
緊
急
を
要
す
る
場
合
を
除
き
厳
守

す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
市
長
の
自
己
判

断
に
よ
っ
て
、
予
算
計
上
前
に
請
負
業

務
を
履
行
さ
せ
る
行
為
な
ど
は
決
し
て

許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

　
加
え
て
、
内
部
統
制
の
観
点
か
ら
市

長
自
ら
が
起
案
し
た
の
だ
か
ら
、
庁
内

規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
な
ど
の
考
え
は

認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
内
部
統

制
の
最
高
責
任
者
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、

適
切
な
財
務
手
続
き
等
を
定
め
た
財
務

規
則
な
ど
の
庁
内
規
定
を
遵
守
す
べ
き

で
あ
っ
た
。
今
後
は
、
内
部
統
制
に
お

け
る
体
制
の
確
認
や
整
備
を
行
い
、
そ

の
適
切
な
運
用
に
向
け
た
取
り
組
み
を

切
に
望
む
も
の
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
こ
の
こ
と
が
再
発
防
止
に

向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
に

な
る
も
の
と
確
信
す
る
。

指
摘
と
改
善
点

市長単独で起案された
予算充用の決裁文書

地方自治法の「百条委員会」とは？地方自治法の「百条委員会」とは？
地方自治体の事務に関する調査を行う権限

議会の過半数の賛成で設置

議　会 市長その他の執行機関
○当該団体の事務に関する調査
○選挙人その他の関係人の出頭や証言、
　記録の提出の請求

６か月以下の禁錮
10万円以下の罰金
６か月以下の禁錮
10万円以下の罰金

３か月以上
５年以下の禁錮
３か月以上
５年以下の禁錮

証言を拒む ウソの証言

強い
権限

市
政
を
チ
ェッ
ク

百
条
委
員
会
か
ら
の
最
終
報
告

百条委員会の様子（イメージ）

百条委員会設置から報告書までの賛否表

議案名

議員名

令和２年１２月定例会発議 第5号
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」
調査特別委員会の設置について　　　

令和３年２月臨時会発議第１号
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」
調査特別委員会調査報告書について

第５回「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」調査特別委員会
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」調査特別委員会
調査報告書について

※議長・委員長は可否同数の時以外は表決に参加しません。
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言
動
に
つ
い
て
悩

み
、
葛
藤
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。

　
職
務
命
令
に
従
う
こ
と
と
、
重
大
か

つ
明
白
な
瑕
疵
が
あ
る
場
合
に
は
、
命

令
に
従
う
義
務
は
生
じ
な
い
と
さ
れ
て

い
る
間
に
お
い
て
、
職
員
の
葛
藤
が

あ
っ
た
と
推
察
さ
れ
る
。
原
﨑
市
長
に

は
、
こ
れ
ら
職
員
の
立
場
を
理
解
し
、

職
員
対
応
の
是
正
を
強
く
求
め
る
も
の

で
あ
る
。

　
ま
た
、
議
会
は
長
か
ら
独
立
し
た
立

場
で
監
視
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　
本
委
員
会
は
地
方
自
治
法
第
1
0
0

条
に
定
め
ら
れ
た
議
会
と
し
て
調
査
を

行
っ
た
も
の
で
、
執
行
機
関（
市
長
等
）

と
意
思
決
定
機
関（
議
会
）と
の
相
互
牽

制
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
事
務
処

理
の
適
正
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
も
の
で
あ
る
。

　
市
長
は
じ
め
執
行
部
は
、
問
題
点
の

指
摘
お
よ
び
改
善
意
見
を
真
摯
に
受
け

止
め
、
市
政
の
信
頼
回
復
ま
た
円
滑
な

市
政
運
営
に
努
め
る
こ
と
を
切
に
要
望

す
る
も
の
で
あ
る
。
　

調
査
終
了
に
あ
た
っ
て
の

要
望

　
市
は
、
公
金
を
扱
う
地
方
公
共
団
体

で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
内
部
統
制
機

能
が
本
件
業
務
委
託
に
関
し
て
発
揮
で

き
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
内

部
統
制
に
お
け
る
体
制
の
不
備
と
言
わ

ざ
る
を
得
ず
、
極
め
て
遺
憾
で
あ
る
。

　
ま
た
、
原
﨑
市
長
は
予
算
計
上
処
理

を
遅
ら
せ
た
理
由
と
し
て
、
業
務
妨
害

を
挙
げ
正
当
化
し
よ
う
と
し
た
。
し
か

し
、
地
方
自
治
法
第
2
3
2
条
の
３
の

規
定
は
地
方
公
共
団
体
の
予
算
執
行
に

お
け
る
大
原
則
で
あ
り
、
災
害
な
ど
非

常
に
緊
急
を
要
す
る
場
合
を
除
き
厳
守

す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
市
長
の
自
己
判

断
に
よ
っ
て
、
予
算
計
上
前
に
請
負
業

務
を
履
行
さ
せ
る
行
為
な
ど
は
決
し
て

許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

　
加
え
て
、
内
部
統
制
の
観
点
か
ら
市

長
自
ら
が
起
案
し
た
の
だ
か
ら
、
庁
内

規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
な
ど
の
考
え
は

認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
内
部
統

制
の
最
高
責
任
者
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、

適
切
な
財
務
手
続
き
等
を
定
め
た
財
務

規
則
な
ど
の
庁
内
規
定
を
遵
守
す
べ
き

で
あ
っ
た
。
今
後
は
、
内
部
統
制
に
お

け
る
体
制
の
確
認
や
整
備
を
行
い
、
そ

の
適
切
な
運
用
に
向
け
た
取
り
組
み
を

切
に
望
む
も
の
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
こ
の
こ
と
が
再
発
防
止
に

向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
こ
と
に

な
る
も
の
と
確
信
す
る
。

指
摘
と
改
善
点

市長単独で起案された
予算充用の決裁文書

地方自治法の「百条委員会」とは？地方自治法の「百条委員会」とは？
地方自治体の事務に関する調査を行う権限

議会の過半数の賛成で設置

議　会 市長その他の執行機関
○当該団体の事務に関する調査
○選挙人その他の関係人の出頭や証言、
　記録の提出の請求

６か月以下の禁錮
10万円以下の罰金
６か月以下の禁錮
10万円以下の罰金

３か月以上
５年以下の禁錮
３か月以上
５年以下の禁錮

証言を拒む ウソの証言

強い
権限

市
政
を
チ
ェッ
ク

百
条
委
員
会
か
ら
の
最
終
報
告

百条委員会の様子（イメージ）

百条委員会設置から報告書までの賛否表

議案名

議員名

令和２年１２月定例会発議 第5号
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」
調査特別委員会の設置について　　　

令和３年２月臨時会発議第１号
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」
調査特別委員会調査報告書について

第５回「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」調査特別委員会
「総合教育会議学識経験者等意見聴取業務委託」調査特別委員会
調査報告書について

※議長・委員長は可否同数の時以外は表決に参加しません。
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石
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秦
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平

福
井
　
崇
郎
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長
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議 

長
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